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Tédby kommuns policy for utmaningsriitt

Syfte

Konkurrens &r ett medel for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i kommu-
nens verksamheter. Utmaningsrittens syfte dr att stimulera att fler utforare i
konkurrens, 1 en anbudsupphandling, tdvlar om att fa driva en verksamhet
som nu drivs i kommunens egen regi. Syftet med utmaningsritten #r att
prova kommunens verksamheter, bdde kostnadsméssigt och kvalitetsmés-
sigt. Utmaningsrétten dr dédrfor en viktig del i verksamhetsutvecklingen och
en mdjlighet att skapa méangfald bland dem som driver verksamheterna.

Definition

Utmaningsrétten innebir att om ett eller flera féretag gor ansprak pé att de
kan driva en verksamhet mer effektivt, med hinsyn till kostnad och kvalitet,
an kommunen, ska forslag om upphandling enligt lag om offentlig upphand-
ling, LOU, av den utmanade verksamheten foreldggas kommunstyrelsen for
beslut. Verksamhet som utgér myndighetsutdvning, strategisk lednings-
funktion eller finansieras med “peng” inom skola, férskola, socialtjénst och
musikskola och dér kundval och valfrihet géller &r undantagna fran utma-
ningsrétten. Exempel pé detta kan vara handldggning av drenden inom soci-
altjinsten, miljdomradet, bygglov samt kommunens évergripande strategis-
ka verksamhetsstyrning/ledning.

En verksamhet som redan 4r under upphandling eller upphandlad enligt
LOU kan inte utmanas. Om en utmaning riktas mot en saddan verksamhet
ska utmaningen betraktas som en intresseanmélan av att delta i en komman-
de upphandling och den som ldmnat in utmaningen upplysas om nér nésta
upphandling kommer att ske.

Riktlinjer och forhallningss:itt

Ett foretag kan ta initiativ till att utmana en verksamhet som de anser sig
kunna driva mer effektivt &n kommunen.

- Av utmaningen ska framga
o vilken verksamhet i kommunen som utmanas
¢ om hela eller delar av verksamheten utmanas
e en beskrivning som visar utmanarens formaga och lamplighet att sjalv
driva den aktuella verksamheten
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Punkt tre avser inte att utmanaren nddvéandigtvis maste ldmna en detaljerad
och utforlig beskrivning men att kommunen ska ha ett rimligt beslutsunder-
lag nér den provar om utmaningen ska leda till en upphandling.

Det kan finnas starka skl for den som vill utmana en verksamhet att inte
Oppet vill redovisa sina planer. Kommunen skall d4rfor iaktta sekretess i
den utstrickning som sekretesslagen foreskriver. Det bér observeras att hu-
vudregeln dr offentlighet och mdgjligheten till sekretess begréinsad.

Handliggning av anstkan

Nér en ansékan om utmaning kommer in till kommunen ska den nidmnd
som enligt reglementet ansvara for den utmanade verksamheten handlidgga
ansokan och till kommunstyrelsen lamna forslag pa om utmaningen ska
leda till att en upphandling enligt LOU ska goras eller ej.

Vid ndmndens beredning av ansdkan och i sitt yttrande till kommunstyrel-
sen ska ndmnden redovisa vilka forutsittningar det finns for att driva verk-
samheten genom en entreprenad samt for- och nackdelar. Ndmnden ska
dven beakta det som utmanaren redovisat i sin ansékan. Om en utmaning
berdr flera ndmnder ska utmaningen beredas i respektive nimnd innan den
understills kommunstyrelsen som fattar det slutgiltiga beslutet.

Som en del i beredningen kan det bli aktuellt med kontakter med den som
utmanat verksamheten for att fa utmaningen mer konkretiserad.

Om verksamheten ligger inom de delar ddr kommunstyrelsen har eget an-
svar bereder kommunstyrelsen fragan direkt.

I det fall verksamheten redan &r upphandlad eller upphandling pagar ska
den som ldmnat in utmaningen upplysas om detta och om tidpunkt for nér
en ny upphandling kommer att ske.

I de fall kommunstyrelsen beslutar om att utmaningen ska leda till en upp-
handling uppdrar kommunstyrelsen till den nimnd som enligt reglementet
ansvar for verksamheten att genomféra upphandlingen. Ndmnden har d4 att
utarbeta ett forfragningsunderlag utifrén de krav som stills pa verksamheten
och pa en kommande leverantdr. Da anbud inkommit ska nimnden virdera
dessa och fatta beslut om verksamheten ska drivas pé entreprenad med na-
gon av anbudsgivarna eller vara kvar som en egen verksamhet i kommunal
regi. For att ndimnden ska kunna besluta, att efter anbudsprévningen, verk-
samheten ska vara kvar och drivas i kommunal regi méste ndimnden jamfora
anbuden med vad verksamheten kostar att driva i egen regi. I denna bedém-
ning ska kvalitén beaktas. I beredningen av yttrandet till kommunstyrelsen
méste ndmnden i de fall de foreslér att en upphandlig ska ske redovisa en
tidplan for upphandlingen.
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Personal

Huvudprincipen vid en utmaning som leder till en upphandling enligt LOU
dr att entreprendren, utifrdn vad som ska framga av forfragningsunderlaget,
ska fortsétta driva i huvudsak samma verksamhet som kommunen drev tidi-
gare.

For personal som f6ljer med till den upphandlade verksamheten géller en-
ligt 6 b § Lagen om anstéllningsskydd (LAS), att de réttigheter och skyldig-
heter som foljer av anstillningsavtalet 6vergar till den nya arbetsgivaren.

Overprévning

D4 ett beslut fattats om att en utmaning ska leda till en upphandling eller ¢j
dr detta ett beslut som endast kan dverklagas med kommunbesvir enligt
kommunallagen. Nagon annan verprévning kan inte ske d& utmaningsrit-
ten &r frivillig for kommunen att anvénda.




